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Betreft Nb-wet 1998; vergunning; project Kwelderontwikkeling Koehoal door
een slibmotor; Waddenzee

Besluit

Geachte heer Van Wijngaarden,

Bij brief van 6 juli 2015 verzoekt u mij om aan Stichting Ecoshape een vergunning
te verlenen op grond van de Natuurbeschermingswet 1998 (hierna: Nb-wet 1998)
voor het project ‘Kwelderontwikkeling Koehoal door een slibmotor’, in het Natura
2000 gebied Waddenzee. De activiteit bestaat uit drie onderdelen:

1. het verspreiden van gebaggerd fijn sediment;

2. het uitbreiden van kwelderareaal ter hoogte van Koehoal - Westhoek;

3. het uitvoeren van onderzoek naar (het stimuleren van) kweldervorming

door gebruik te maken van natuurlijke processen.

Conform artikel 41, lid 1, van de Nb-wet 1998 heeft u uw belang bij het verlenen
van de vergunning gemotiveerd.

Procedure
Op 8 juli 2015 ontving ik uw aanvraag. Bij brief van 8 juli 2015 (kenmerk: DGAN-
NB / 15097050) heb ik de ontvangst van uw aanvraag bevestigd.

Bij brief van 6 oktober 2015 (kenmerk DGAN-NB / 15141145) heb ik besloten de
besluitvormingstermijn voor uw aanvraag te verlengen met dertien weken.

Bevoegdheid
De bevoegdheid voor de vergunningverlening in het kader van de Nb-wet 1998 is
primair belegd bij het betreffende provinciaal bestuur, in casu de Gedeputeerde
Staten van de provincie Fryslan. '
In het Besluit vergunningverlening Nb-wet 1998 (Staatsblad 2005, nr. 594; het
laatst gewijzigd per 7 oktober 2012, Stb. 2012, nr. 612) is voor specifiek
benoemde activiteiten deze bevoegdheid belegd bij de minister van Economische
Zaken.
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De voorgenomen activiteit valt ten dele onder artikel 2, sub ‘0’, van het Besluit
vergunningen Nb-wet 1998 (hierna: het Besluit) (Staatsblad 2005, nr. 594; het
laatst gewijzigd per 7 oktober 2012, Stb. 2012, nr. 612), luidend: *activiteiten ten
aanzien van onderhoud, beheer, uitbreiding en verdieping van vaargeulen in de
Waddenzee inclusief het storten van baggerspecie’.

Dit betreft het eerste deel van de aangevraagde activiteit, te weten het
verspreiden van gebaggerd fijn sediment.

Op deze basis en artikel 19d, lid 5 en in samenhang met artikel 16, lid 6 van de
Nb-wet 1998, is de minister van Economische Zaken bevoegd tot gedeeltelijke
vergunningverlening op basis van artikel 16 en artikel 19d j° artikel 19ia van de
Nb-wet 1998. Op basis van de portefeuilleverdeling tussen de minister van EZ en
de staatssecretaris van EZ is deze bevoegdheid belegd bij de staatssecretaris.

Het na het verspreiden van het gebaggerde fijne sediment vervolgens in
suspensie raken ervan, waardoor het kwelderareaal ter hoogte van Koehoal -
Westhoek wordt uitgebreid, en het uitvoeren van onderzoek naar (het stimuleren
van) kweldervorming door gebruik te maken van natuurlijke processen en de
bijbehorende monitoring ervan vallen onder de Nb-wetbevoegdheid van de
provincie.

Voor deze activiteit zijn er in het kader van de Nb-wet 1998 dus twee bevoegde
gezagen, te weten de staatssecretaris van Economische Zaken en het College van
Gedeputeerde Staten van de provincie Fryslan. In overleg hebben beide bevoegde
gezagen besloten om één besluit te maken, waarin ieder bevoegd gezag
vergunning verleent voor de onderhavige activiteit, ieder voor zover diens
bevoegdheid strekt.

In onderhavig besluit wordt steeds in enkelvoud gesproken over het bevoegd
gezag, waarbij op basis van de bevoegdheidsverdeling de beoordeling door de
staatssecretaris van Economische Zaken (hierna: EZ), dan wel door het College
van Gedeputeerde Staten van de provincie Fryslan (hierna: de provincie) dient te
worden gelezen.

De exacte wetsteksten zijn te raadplegen op www.overheid.nl onder ‘Landelijke
wet- en regelgeving’. '

Besluit
Met de door u uitgevoerde passende beoordeling als bedoeld in artikel 19f van de
Nb-wet 1998 en de daarbij behorende rapportages en documenten, is de
zekerheid verkregen dat met het uitvoeren van de aangevraagde activiteit, gelet
op de relevante instandhoudingsdoelstellingen en met inachtneming van de
weergegeven voorschriften, waaronder mitigerende maatregelen, geen aantasting
zal optreden van de natuurlijke kenmerken van het betrokken Natura 2000-gebied
Waddenzee.
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Tevens is met de inhoud van de betreffende passende beoordeling de zekerheid
verkregen dat de aangevraagde activiteit de wezenlijke kenmerken van het
voormalige beschermde natuurmonument Waddenzee niet zal aantasten.

Deze conclusie geldt nadrukkelijk vanuit de door mij specifiek hiertoe
geformuleerde vergunningvoorschriften ter bescherming van de in het Natura
2000-gebied Waddenzee en het voormalige beschermde natuurmonument
Waddenzee aanwezige beschermde waarden.

Gelet op de bepalingen van de Nb-wet 1998 en de in de bijlage weergegeven
overwegingen besluit ik derhalve aan Stichting Ecoshape de gevraagde
vergunning ingevolge artikel 16 en artikel 19d j° artikel 19ia van de Nb-wet 1998
te verlenen onder de navolgende voorschriften en beperkingen.

Voor een weergave van de inhoud van de aanvraag en de relevante wet- en
regelgeving alsmede het van toepassing zijnde beleid verwijs ik naar de bijlage bij
dit besluit. In dezelfde bijlage treft u voorts mijn inhoudelijke overwegingen die
aan dit besluit ten grondslag liggen aan, evenals een weergave van de diverse
zienswijzen en mijn reactie daarop. De bijlage maakt onderdeel uit van dit besluit.

Voorschriften en beperkingen
Ter bescherming van de in het Natura 2000-gebied Waddenzee en het voormalige
beschermde natuurmonument Waddenzee aanwezige beschermde waarden,
verbind ik aan deze vergunning de volgende voorschriften en beperkingen:

Algemeen
1. Deze vergunning staat op naam van Stichting EcoShape te Dordrecht.

2. Deze vergunning wordt uitsluitend gebruikt door (medewerkers van) de
vergunninghouder of aantoonbaar in opdracht van de vergunninghouder
handelende (rechts)personen. De vergunninghouder blijft daarbij
verantwoordelijk voor de juiste naleving van deze vergunning.

3. De in voorschrift 2 genoemde (rechts)personen beschikken op de plaats waar
de vergunde activiteit wordt uitgevoerd over een kopie van deze beschikking,
inclusief alle daarbij behorende onderdelen (zie onder ‘besluit’), en tonen deze
op eerste vordering aan de daartoe bevoegde toezichthouders en
opsporingsambtenaren.

4, De in voorschrift 2 genoemde (rechts)personen zijn aantoonbaar op de hoogte
van de inhoud en het doel van deze voorschriften en beperkingen, zodanig dat
zij daar ook invulling en uitvoering aan kunnen geven.

5. De vergunde activiteiten worden overeenkomstig de ingediende aanvraag en
bijbehorende passende beoordeling uitgevoerd, met inachthneming van de aan
deze vergunning verbonden voorschriften en beperkingen. Bij eventuele
strijdigheid van de aanvraag en/of passende beoordeling met de voorschriften
en beperkingen in onderhavige vergunning, prevaleren deze laatste.

6. De vergunde activiteit wordt overeenkomstig de vigerende vergunning
baggeren haven Harlingen (met kenmerk DGNR-RRE / 14208855) en de
bijbehorende passende beoordeling uitgevoerd, met inachtneming van de aan
deze vergunning verbonden voorschriften en beperkingen. Bij eventuele
strijdigheid van de vigerende vergunning (met kenmerk DGNR-RRE /
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10.

11.

14208855) met de voorschriften en beperkingen van onderhavige vergunning,
prevaleren deze laatste.

In afwijking van de voorschriften 5 en 6 mag een activiteit in afwijking van de
aanvraag en/of het vergunde worden uitgevoerd, indien en voor zover deze
afwijking naar het oordeel van het bevoegd gezag niet leidt tot andere of
grotere nadelige effecten op de relevante beschermde waarden van het
betrokken Natura 2000-gebied en het voormalige beschermde
natuurmonument ten opzichte van een uitvoering conform de aanvraag. Het
voornemen tot het uitvoeren van een activiteit in afwijking van de aanvraag
en/of het vergunde dient schriftelijk of per e-mail (nbwetteam@minez.nl en
meldingnbwet@fryslan.nl) te worden gemeld aan het bevoegd gezag en kan
slechts plaatsvinden na uitdrukkelijk verkregen schriftelijke instemming van of
namens het bevoegd gezag.

Bij opgetreden incidenten moet worden gehandeld conform de daarbij van
toepassing zijnde wet- en regelgeving. Tevens wordt in het kader van deze
vergunning binnen een werkdag schriftelijk of per e-mail
(nbwetteam@minez.nl en meldingnbwet@fryslan.nl) melding over de aard en
omvang van het incident gedaan aan het bevoegd gezag (t.a.v. het Nb-
wetteam) onder overlegging van alle relevante gegevens. Onder incident
wordt in dit verband verstaan ‘een onvoorziene gebeurtenis waardoor schade
aan de natuurlijke kenmerken in het betrokken beschermde gebied is of kan
worden toegebracht’ (bijvoorbeeld wanneer onbedoeld schadelijke stoffen in
het milieu vrijkomen).

Bij een opgetreden incident is de vergunninghouder verplicht eventuele
verontreinigingen zo mogelijk direct te laten verwijderen en de eventueel
opgetreden schade voor zover mogelijk te herstellen, zulks ter beoordeling
van het bevoegd gezag.

Alle door of namens het bevoegd gezag te geven aanwijzingen en/of
uitvoeringsbepalingen worden binnen de in de aanwijzing bepaalde termijn
opgevolgd.

Zodra de werkzaamheden met betrekking tot de vergunde activiteit feitelijk
zijn beéindigd, wordt dit uiterlijk binnen een week schriftelijk of per e-mail
(nbwetteam@minez.nl en meldingnbwet@fryslan.nl) gemeld aan het bevoegd
gezag (t.a.v. het Nb-wetteam).

Nadere inhoudelijke voorschriften verspreiding van gebaggerd fijn sediment

12.

13.
14.
15.

16.
. Er dient een registratie te worden bijgehouden van de hoeveelheid gestorte

18.

Er mag alleen gebaggerd fijn schoon sediment uit de haven van Harlingen op
de nieuwe (derde) verspreidingslocatie in de Waddenzee, gelegen in het
noordelijke deel van het Kimstergat op een waterdiepte van circa - 3 m NAP,
worden verspreid.

Op de nieuwe (derde) stortlocatie mag jaarlijks gemiddeld 300.000 m3
gebaggerd fijn schoon sediment worden verspreid.

Er mag alleen gestort worden op de nieuwe (derde) verspreidingslocatie
(Kimstergat 3) zoals weergegeven in figuur 3 van de passende beoordeling.
Het te verspreiden gebaggerde sediment voldoet aan de ZBT-normering
(Zoute Bagger Toets).

De baggerverspreiding vindt plaats in de periode september tot en met maart.

baggerspecie.
De wijze van verspreiding van het gebaggerde sediment vindt plaats door de
methode ‘klappen’, waarbij een sleephopperzuiger met een beunvolume van
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19.

20.

21.

22.
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circa 600 m3 naar de verspreidingslocatie vaart en daar de onderdeuren
opent, zodat het sediment naar de bodem valt.

De diverse werkzaamheden dienen qua omvang en opzet uitgevoerd te
worden, conform de aanvraag en passende beoordeling.

Verstoring van de in het gebied aanwezige fauna dient tot een minimum te
worden beperkt: groepen vogels mogen niet dichter dan tot een afstand van
500 meter benaderd worden en zeehonden mogen niet dichter dan tot een
afstand van 1500 meter benaderd worden.

Het is niet toegestaan afval of onderzoeksmaterialen in het gebied achter te
laten. Restafval dient te worden opgevangen en niet in het water terecht te
komen.

Alle werkzaamheden dienen tussen zonsopkomst en zonsondergang, bij
daglicht plaats te vinden.

Nadere inhoudelijke voorschriften uitvoering van onderzoek

23.
24.
25.
26.
27,
28.
29.
30.
31.

32.

De onderzoeksactiviteiten vinden niet plaats tijdens het broedseizoen van
vogels.

Vaaractiviteiten op de onderzoekslocaties worden uitgevoerd in het tijvenster
van twee uur voor tot twee uur na hoogwater.

Vaaractiviteiten worden uitgevoerd met een klein ondiep stekend vaartuig.
Er dient niet sneller dan 20 kilometer per uur te worden gevaren.

Metingen op de kwelder/ de droogvallende platen vinden plaats in het
tijvenster van twee uur voor tot twee uur na laagwater.

Het aantal personen dat aanwezig is op het wad/ de kwelder dient tot een
minimum te worden beperkt.

Opnamen/metingen met behulp van een drone worden uitgevoerd in het
tijvenster van twee uur voor tot twee uur na laagwater.

In het veld is een ter zake kundige waarnemer aanwezig die een dwingend
advies geeft over de vliegroute van de drone bij een (dreigende) verstoring.
Voor de onderzoeksactiviteiten dient goedkeuring te zijn van de plaatselijke
natuurbeheerder (It Fryske Gea).

De onderzoeksactiviteiten vinden uitsluitend plaats tussen zonsopkomst en
zonsondergang, bij daglicht.

Rapportage, monitoring:

33.

34.

Voordat begonnen wordt met de uitvoering, wordt een monitoringsplan
schriftelijk of per e-mail (meldingnbwet@fryslan.nl) ingediend, dat schriftelijk
goedgekeurd dient te worden door het bevoegd gezag.

Jaarlijks wordt schriftelijk of per e-mail (nbwetteam@minez.nl en
meldingnbwet@fryslan.nl) gerapporteerd over de voortgang van het project in
het algemeen en specifiek de onderdelen van het monitoringsplan aan het
bevoegd gezag.

Het wijzigen of intrekken van de vergunning

35.

De voorschriften en beperkingen waaronder deze vergunning is verleend,
kunnen worden gewijzigd of aangevuld indien naar het oordeel van het
bevoegd gezag uit eigen waarneming of anderszins blijkt dat de vergunde
activiteit andere of nadeliger gevolgen heeft voor de relevante beschermde
waarden dan die welke bij het nemen van dit besluit op basis van de op dat
moment beschikbare informatie werden verwacht.
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36. Indien op enig moment mocht blijken dat de vergunde activiteit zodanige
schade aan de relevante beschermde waarden dreigt toe te brengen en het
geven van aanwijzingen, het wijzigen of aanvullen van de voorschriften of
beperkingen deze schade niet kan voorkomen, dan kan deze vergunning
worden ingetrokken.

37. Voordat tot wijziging van vergunningvoorschriften of (gedeeltelijke) intrekking
van de vergunning wordt overgegaan, wordt de vergunninghouder in de
gelegenheid gesteld een zienswijze naar voren te brengen (tenzij
spoedeisendheid tot onmiddellijke intrekking c.q. wijziging noodzaakt).

Toezicht

38. De vergunninghouder geeft, overeenkomstig de Algemene wet bestuursrecht,
alle medewerking aan de aangewezen toezichthouder(s).

39. De vergunninghouder voert een administratie waarin alle op deze vergunning
betrekking hebbende documenten en bewijsstukken, ten aanzien van de
naleving van de voorschriften en beperkingen van deze vergunning zijn
opgenomen.

Looptijd/geldigheid

40. De vergunning is geldig tot en met het moment dat de vergunde activiteit
feitelijk wordt beéindigd (zie voorschrift 11), doch uiterlijk tot en met 31
december 2018.

41. Het niet naleven van de voorschriften van deze vergunning kan, naast
eventuele strafvervolging, (eventueel tijdelijke) intrekking van de vergunning
tot gevolg hebben.

Aan het geheel of gedeeltelijk slagen van deze activiteit kunnen geen rechten voor
de toekomst worden ontleend. Een eventueel vervolg van deze activiteit zal
zelfstandig dienen te worden beoordeeld op grond van de Nb-wet 1998,

Kennisgeving
Conform artikel 42, lid 3 van de Nb-wet 1998, zijn afschriften van deze
vergunning verzonden aan: de provincie Fryslan, de gemeente Harlingen,
Rijkswaterstaat Waterdistrict Waddenzee, Waddenvereniging, Vogelbescherming
Nederland, Producentenorganisatie van de Nederlandse Mosselcultuur, VisNed en
Stichting Wad.
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Meldingsclausule
Het tijdstip waarop de vergunde activiteit daadwerkelijk wordt gestart, wordt
minimaal een week voor de aanvang ervan schriftelijk of per e-mail
(nbwetteam@minez.nl) gemeld aan de Staatssecretaris van Economische Zaken
of diens rechtsopvolger, ter attentie van het Nb-wetteam en via het bijgevoegde
meldingsformulier aan de Friese Uitvoeringsdienst Milieu en Omgeving, afdeling
Toezicht en Handhaving, Postbus 3347, 8901 DH Leeuwarden of per e-mail
(meldingnbwet@fryslan.nl).

Hoogachtend,

Martijn van Dam

Staatssecretaris van Economische Zaken

Namens het collega van
Gedeputeerde Staten,

mevr. mr. W.A Geertsma
Hoofd Team Groene Regelgeving
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Bijlagen: 1. Inhoudelijke overwegingen
2. Meldingsformulier

Bezwaar
Tegen dit besluit staat op grond van de Algemene wet bestuursrecht voor een
belanghebbende de mogelijkheid open een bezwaarschrift in te dienen. Een
bezwaarschrift moet binnen zes weken na bekendmaking van dit besluit worden
ingediend bij:

De Staatssecretaris van Economische Zaken
Rijksdienst voor Ondernemend Nederland
Afdeling Juridische Zaken

Postbus 40219

8004 DE Zwolle

Het bezwaarschrift dient te zijn ondertekend en moet ten minste de volgende
elementen bevatten:
a) de naam en het adres van de indiener;
b) de dagtekening;
c) een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar gericht is, en
d) de gronden van bezwaar.

Het is raadzaam een kopie van dit besluit bij het bezwaarschrift te voegen.

Publicatie besluit
Op grond van artikel 42, lid 3, van de Nb-wet 1998 en artikel 8 van de Wet
openbaarheid van bestuur zal het ministerie van Economische Zaken onderhavig
besluit openbaar maken. De besluiten op grond van de Nb-wet 1998, waaronder
onderhavige, zullen, onder anonimisering van de persoonsgegevens, geplaatst
worden op http://vergunningenbank.overheid.nl/natuurbeschermingswet.
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Inhoudelijke overwegingen

b IJ |a ge Nb-wet 1998; vergunning; project Kwelderontwikkeling

Koehoal door een slibmotor; Waddenzee

Bijlage nummer 1

Horend bij kenmerk DGAN-NB / 15181096

DE AANVRAAG

De aanvrager verzoekt om een vergunning op grond van de
Natuurbeschermingswet 1998 (hierna: Nb-wet 1998) voor het project
‘Kwelderontwikkeling Koehoal door een slibmotor’, in het Natura 2000 gebied
Waddenzee. Het betreft een proefproject met een looptijd van drie jaar

voor de periode vanaf vergunningverlening tot en met 31 december 2018.

De activiteit bestaat uit drie onderdelen:
1. het verspreiden van gebaggerd fijn sediment uit de haven van
Harlingen;
2. het uitbreiden van kwelderareaal ter hoogte van Koehoal - Westhoek;
3. het uitvoeren van onderzoek naar (het stimuleren van) kweldervorming
door gebruik te maken van natuurlijke processen.

De stichting Ecoshape heeft subsidie ontvangen van het Waddenfonds, aangevuld
met bijdragen van de gemeente Harlingen en It Fryske Gea, om een pilotproject
uit te voeren met de verspreiding van gebaggerd fijn schoon sediment uit de
haven van Harlingen. Door middel van een experimentele ‘slibmotor’ wordt het
sedimentaanbod langs de kust ten noordoosten van Harlingen vergroot, met als
uiteindelijk doel het areaal kwelders ter plekke te vergroten en daarmee onder
andere een grotere hoogwaterviuchtplaats te bieden. Een slibmotor is in deze
context een semi-continue suppletie van slib richting kust of kwelder. De
natuurlijke processen transporteren het slib naar de vooroever waar het op luwe
locaties sedimenteert. Er wordt verwacht dat door deze ophoging van de
vooroever uitbreiding van de aanwezige kwelder zal plaats vinden. Door gebruik te
maken van het zelfsorterende korrelgroottesysteem van de Waddenzee zal de
nieuwe kwelder een natuurlijker opbouw kennen dan kwelders die zijn gemaakt
door sediment kunstmatig tot de voor kweldergroei noodzakelijke hoogte op te
spuiten. Door een deel van het slib op een alternatieve locatie in het Kimstergat te
verspreiden (namelijk de hierbij aangevraagde locatie Kimstergat 3) kan netto een
groter deel in het getijdengebied bezinken en vastgelegd worden in de kwelder. Er
zullen metingen worden uitgevoerd naar diverse aspecten van waterbeweging,
sedimenttransport en ecologie.

Voor een uitgebreidere beschrijving van de voorgenomen activiteiten wordt
kortheidshalve verwezen naar de passende beoordeling.
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Belang van de aanvrager

De aanvrager heeft, conform artikel 41, lid 1 van de Nb-wet 1998, het belang dat
hij heeft bij de vergunning gemotiveerd. Het doel van het project is ten eerste om
door het vergroten van het sedimentaanbod de reeds gaande kweldervorming ter
hoogte van Koehoal - Westhoek te versterken, en ten tweede door onderzoek de
processen rond de verspreiding van fijn sediment en de vorming van kwelders
beter te begrijpen. Deze kennis kan worden ingezet in het beheer van de
Waddenzee en vergelijkbare gebieden in de wereld.

Hiermee is naar mijn mening het belang voldoende gemotiveerd.

WETTELIJK KADER

Natura 2000-gebied

In relatie tot het betrokken Natura 2000-gebied zijn in deze relevant de artikelen
19d (lid 1), 19¢, 19ia en het artikel 19f (lid 1) van de Nb-wet 1998.

Beschermd Natuurmonument
In relatie tot het betrokken natuurmonument zijn relevant de artikelen 60, 10a
(lid 1 en lid 3) en artikel 15a (lid 2) van de Nb-wet 1998.

De exacte wetsteksten zijn te raadplegen op www.overheid.nl onder ‘wet- en
regelgeving’.

BELEID

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte vastgesteld, als
opvolger van de Nota Ruimte. Volgens de structuurvisie is het Rijk
verantwoordelijk voor en door de EU aanspreekbaar op het nakomen van de in
internationaal verband aangegane verplichtingen, inclusief het
Biodiversiteitsverdrag en de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn. Het Rijk stelt
kaders waarbinnen de provincies een provinciaal en landgrensoverschrijdend
natuurnetwerk, zijnde de herijkte nationale Ecologische Hoofdstructuur (EHS),
begrenzen, beschermen en onderhouden. Tot de herijkte EHS behoren de Natura
2000-gebieden, de Nationale Parken, de Noordzee en de grote wateren inclusief
de grote rivieren. De natuur in de EHS blijft goed beschermd met een ‘nee, tenzij’-
regime in relatie tot de wezenlijke kenmerken en waarden. Het gaat daarbij om:
waardevolle aspecten zoals natuurschoon, schoon water, het aanwezig zijn van
bepaalde plant- of diersoorten, gebieden van aardwetenschappelijk belang en het
afwezig zijn van lawaai.

Structuurvisie Waddenzee

Naast de Vogel- en Habitatrichtlijn en de Natuurbeschermingswetgeving is de
Structuurvisie Waddenzee (hierna: de PKB) (voorheen: Derde Nota PKB
Waddenzee) van belang voor de toetsing van de onderhavige
vergunningaanvraag.

Directoraat-generaal Agro en
Natuur
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Per 1 juli 2008 is de nieuwe Wet Ruimtelijke ordening in werking getreden. Op
basis van het overgangsrecht wordt per 1 juli 2008 de PKB gelijkgesteld aan een
structuurvisie. Voor de herkenbaarheid zal dit document vooralsnog aangeduid
blijven worden als PKB Waddenzee. Voor zover de PKB concrete _
beleidsbeslissingen bevat, blijven deze bindend voor gemeenten en provincies.

Er mag in de Waddenzee alleen baggerspecie afkomstig uit de Waddenzee en de
rechtstreeks daarmee in verbinding staande havens worden verspreid. Deze
baggerspecie dient te voldoen aan de geldende kwaliteitsnorm, volgens het
nationale beleid voor de waterhuishouding. Voor de verspreiding van baggerspecie
in de Waddenzee gelden richtlijnen om de invioed op het ecosysteem en andere
gebruiksfuncties te minimaliseren.

De bereikbaarheid van havens en eilanden wordt gewaarborgd in de vorm van
aanlegmogelijkheden voor veerboten en streefdieptes/normering voor de
vaargeulen. Voor beide geldt het naar de streefdiepte/normering van 2006 te
actualiseren uitgangspunt, dat vaartuigen die op dat moment gezien hun diepgang
en afmetingen de havens bij gemiddelde zeestand en wind konden aandoen, dit
ook in de toekomst moeten kunnen. Hierbij wordt rekening gehouden met de
economische en technische ontwikkelingen in de scheepvaart.

De op grond van deze PKB te beschermen en te behouden waarden en kenmerken
vioeien direct voort uit de hoofddoelstelling van deze PKB. Deze hoofddoelstelling
betreft de duurzame bescherming en ontwikkeling van de Waddenzee als
natuurgebied en het behoud van het unieke open landschap.

Om dit te bereiken is het beleid gericht op de duurzame bescherming en/of een zo
natuurlijk mogelijke ontwikkeling van:

- de waterbewegingen en de hiermee gepaard gaande geomorfologische en
bodemkundige processen;

- het natuurlijk bodemreliéf;

- de kwaliteit van water, bodem en lucht. De water- en bodemkwaliteit
dient zodanig te zijn dat verontreinigingen slechts een verwaarloosbaar
effect hebben op flora en fauna.;

- biologische processen, waaronder de migratiemogelijkheden van dieren;

- gebiedsspecifieke planten- en diersoorten;

- foerageer-, broed- en rustgebieden van vogels, de werp-, rust- en
zooggebieden van zeezoogdieren en de kinderkamerfunctie van vissen;

- de landschappelijke kwaliteiten, met name rust, weidsheid, open horizon
en natuurlijkheid, inclusief duisternis;

- in de bodem aanwezige archeologische waarden en in het gebied
aanwezige cultuurhistorische waarden.

De PKB stelt in deze, meer specifiek, dat plannen, projecten en handelingen de
afwegingskaders van de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn dienen te doorlopen.
Deze zijn nationaal geimplementeerd in de Nb-wet 1998 en de Flora- en
Faunawet. Voor zover wettelijke regelingen zich er niet tegen verzetten, zal door
het bevoegd gezag een zelfde afweging als bij de natuurwaarden moeten worden
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gemaakt ten aanzien van de hierboven reeds benoemde landschappelijke
kwaliteiten.

VERGUNNINGPLICHT
De aangevraagde activiteit vindt plaats in of nabij het Natura 2000-gebied
Waddenzee. De Waddenzee is ook aangewezen als beschermd natuurmonument.

Ik stel vast dat de aangevraagde activiteit mogelijk de natuurlijke waarden en
kenmerken van het bovengenoemde beschermde Natura 2000-gebied en van het
beschermde natuurmonument kan aantasten. Om die reden ben ik van mening
dat de voorgenomen activiteit vergunningplichtig is onder de Nb-wet 1998.

PASSENDE BEOORDELING

Beheerplan

In dit geval kan vastgesteld worden dat ten aanzien van de voorgenomen
activiteit, op het moment van besluitvorming, geen beletsel voortvloeit uit enig
beheerplan op basis van de Nb-wet 1998.

Geen beheer

De voorgenomen activiteit vormt een project dat geen direct verband heeft met of
"nodig is voor het beheer van het betrokken Natura 2000-gebied. De voorgenomen
activiteit is voorts nog niet eerder beoordeeld in het kader van de Nb-wet 1998.
De baggerwerkzaamheden in de haven van Harlingen en de verspreiding van de
baggerspecie op de locaties Kimstergat 1 en 2 zijn wel reeds eerder beoordeeld in
het kader van de Nb-wet 1998 en zijn door mij vergund op 15 januari 2015
(kenmerk DGNR-RRE / 14208855). Het onderhavige project betreft de
verspreiding van een klein deel van deze baggerspecie uit de haven van Harlingen
op een andere, derde verspreidingslocatie (Kimstergat 3).

Mogelijk significante gevolgen

Op grond van artikel 19f, lid 1, van de Nb-wet 1998 in combinatie met artikel 19g,
lid 1, van de Nb-wet 1998 dient een passende beoordeling aangeleverd te worden
door de initiatiefnemer. Het Europese Hof van Justitie heeft in haar uitspraak van
7 september 2004 aangegeven dat een passende beoordeling slechts dan
achterwege kan worden gelaten, indien op grond van objectieve gegevens kan
worden uitgesloten dat uitvoering van de werkzaamheden afzonderlijk of in
combinatie met andere plannen of projecten significante gevolgen kan hebben
voor dat gebied.

In dit geval kunnen dergelijke gevolgen niet bij voorbaat uitgesloten worden. Ik
concludeer dat een passende beoordeling vereist is.

De gevraagde vergunning kan slechts verleend worden, indien ik mij ervan heb
kunnen verzekeren dat de beschermde waarden van het desbetreffende gebied
niet aangetast zullen worden. U heeft een passende beoordeling bij uw aanvraag
gevoegd. In het onderstaande volgt mijn beoordeling van uw effectenanalyse en
conclusies.
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De diverse beschermde waarden van het betrokken Natura 2000-gebied alsmede
de wezenlijke kenmerken en waarden van het betrokken natuurmonument staan
vermeld op www.rijksoverheid.nl (‘Onderwerpen’ > ‘Natuur’ > ‘Natura 2000").

Ik merk op dat het betrokken Natura 2000-gebied het gehele natuurmonument
volledig omsluit. Omwille van inzicht in de wezenlijke kenmerken en waarden
waarvoor dit natuurmonument is aangewezen (deze waarden maken immers sinds
de inwerkingtreding van de Nb-wet 1998 deel uit van het betrokken Natura 2000-
gebied) worden deze, voor zover relevant, inhoudelijk meegenomen in de
onderstaande beoordeling.

Naar de aard van de aangevraagde activiteiten zullen eventuele negatieve
effecten zich voor de drie onderdelen van het project beperken tot de habitattypen
permanent overstroomde zandbanken, slik- en zandplaten (getijdengebied), zilte
pionierbegroeiingen (zeekraal) en schorren en zilte graslanden (buitendijks), de
habitatrichtlijnsoorten zeeprik, rivierprik, fint, gewone zeehond en grijze zeehond
alsmede enkele vogelrichtlijnsoorten, waaronder aalscholver, bergeend, eider,
fuut en kanoet.

Daarbij neem ik in acht dat de aangevraagde activiteiten een afwijking zijn van
reeds eerder door mij vergunde activiteiten (te weten het baggeren van de haven
van Harlingen en de stort van baggerspecie op de stortlocaties Kimstergat 1 en
2). Als gevolg van het onderhavige project zal er niet ergens anders of meer
worden gebaggerd, zal er niet meer sediment worden verspreid en zal er niet
vaker worden gevaren dan in de huidige situatie. QOok zal gebruik worden gemaakt
van dezelfde sleephopperzuiger met een beunvolume van circa 600m3. Er zal wel
(ten dele) op een andere locatie worden gestort en er zullen ten behoeve van dit
project vaartochten worden gemaakt naar deze verderop gelegen derde locatie.
Voorts zal er sprake zijn van (mogelijke) kweldervorming en van onderzoek en
monitoring.

BEOORDELING EFFECTEN

ONDERDEEL 1 VAN HET PROJECT:

HET VERSPREIDEN VAN GEBAGGERD FIJN SEDIMENT

Algemeen

De bij de aanvraag gevoegde passende beoordeling biedt de grondslag voor de
(nadere) vaststelling van de aard en omvang van de effecten (mede gelet op de
eventuele cumulatie van effecten) en de wijze waarop in mitigatie is voorzien.

In de passende beoordeling zijn de effecten getoetst aan de
instandhoudingdoelstellingen uit het aanwijzingsbesluit. In het onderstaande volgt

mijn beoordeling van de effectenanalyse zoals neergelegd in de passende
beoordeling.

Afbakening
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Ik ben van oordeel dat de afbakening van het gebied dat door de aangevraagde
activiteit beinvloed zou kunnen worden in de passende beoordeling op een juiste
wijze heeft plaatsgevonden.

Ten behoeve van de beoordeling van de effecten is geinventariseerd welke in
redelijkheid denkbare typen effecten onderzocht moeten worden. Dit betreft
verstoring, vertroebeling, bedekking, zuurstofverlaging, verrijking door nutriénten
en verspreiding van toxische stoffen.

De natuurwaarden die door de genoemde effecten beinvioed kunnen worden zijn
de habitattypen permanent overstroomde zandbanken (getijdengebied) (H1110A),
de habitatrichtlijnsoorten gewone zeehond (H1365), grijze zeehond (H1364),
zeeprik (H1095), rivierprik (H1099) en fint (H1103) en de vogelrichtlijnsoorten
aalscholver (A017), bergeend (A048), eider (A063), fuut (A005), en kanoet
(A143).

Mogelijke effecten en mitigatie

Habitattypen

Uit de bij de aanvraag gevoegde passende beoordeling blijkt dat de stortlocatie
gelegen is in een geul, waar water tijdens de eb- en vioedbewegingen met hoge
snelheid doorheen stroomt. Op deze plaats komt het habitattype permanent
overstroomde zandbanken (H1110A) voor.

Voor dit habitattype geldt de doelstelling behoud van de huidige oppervlakte en
verbetering van de kwaliteit. Ter plaatse van de beoogde derde stortlocatie zal dit
habitattype als gevolg van de hoge stroomsnelheid vrij soortenarm zijn, en dus
slechts een matige kwaliteit hebben. Een kwaliteitsverbetering van dit habitattype
op de stortlocatie is, als gevolg van deze natuurlijke eigenschap, dan ook niet
realiseerbaar.

In de passende beoordeling wordt aangegeven dat de stortlocatie ook niet van
bijzonder belang is voor de bodemfauna. Uit onderzoek is namelijk gebleken dat
de bodemfauna in het stortgebied een lagere dichtheid en biomassa heeft dan in
een nabijgelegen referentiegebied.

De voorgenomen activiteit heeft dan ook geen negatief effect op de
instandhoudingsdoelstellingen voor dit habitattype.

Kwaliteit van habitattype permanent overstroomde zandbanken (H1110A)

Inzake de kwaliteit van dit habitattype is het voorts ook van belang om te
beoordelen in hoeverre dit beinvioed kan worden door de uitstoot van NOx, de
beroering van de waterkolom en de invioed van sediment in de waterkolom. Deze
aspecten worden hieronder nader beschouwd.

Uitstoot NOx
Door het verspreiden van het gebaggerde sediment is er sprake van emissie en
depositie van NOx door de baggerschepen. Bij de voorgenomen activiteit is de
vaarafstand naar de verspreidingslocatie groter dan in de huidige situatie en dit
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leidt tot een iets grotere NOx-uitstoot dan in de huidige situatie. De additionele
uitstoot is echter zeer gering en gevoelige duinhabitats liggen op grote afstand. Er
zullen daarom naar verwachting geen effecten optreden in de zeer gevoelige
(duin-)habitats door het verspreiden van het gebaggerde sediment.

Beroering waterkolom
Beroering van de waterkolom is het sterkst bij baggeren, maar bij verspreiden
vindt ook kortdurende beroering plaats. In een getijdengebied zoals de
Waddenzee is van nature reeds veel waterbeweging aanwezig. Beroering van de
waterkolom zal gezien de stromingspatronen en golfbewegingen in de Waddenzee
geen significant effect hebben op de instandhoudingsdoelstellingen.

Sediment in de waterkolom: verontreiniging met toxische stoffen
Alle te verspreiden baggerspecie zal aan de ZBT-normering (Zoute Bagger Toets)
voldoen. Dit is als voorschrift in dit besluit opgenomen. Significante effecten van
toxische stoffen in gestorte baggerspecie op instandhoudingsdoelstellingen
kunnen dan ook worden uitgesloten.

Sediment in de waterkolom: nutriénten en organisch materiaal
Het gebaggerde sediment is gebiedseigen sediment uit de Waddenzee met daarin
gebiedseigen nutriénten en organische stofconcentraties. Er zullen door het
verspreiden van dit sediment geen extra nutriénten of organisch stoffen in het
systeem worden gebracht, aangezien de haven onderdeel is van het
sedimentuitwisselend systeem van de Waddenzee. Ter validatie is in dit besluit
ook voorgeschreven dat het er alleen gebaggerd fijn schoon sediment uit de
haven van Harlingen mag worden gestort. Een significant effect van een
verhoogde nutriéntenconcentratie of organisch stofgehalte op de
instandhoudingsdoelen ten gevolge van verspreiden kan daarom worden
uitgesloten.

Sediment in de waterkolom: verlaging zuurstofgehalte
Fijn sediment bevat relatief veel organisch materiaal dat bij aerobe afbraak door
micro-organismen zuurstof vraagt, wat kan leiden tot een verlaging van de
zuurstofconcentratie in de waterkolom. Bij het verspreiden van het materiaal op
ondiep water blijft het sediment slechts kort (minuten) in de waterkolom. De
initiéle verblijfduur in de waterkolom is daarmee te kort om voor een significante
zuurstofverlaging te zorgen. Het sediment zal vervolgens door resuspensie en
sedimentatie verder verspreid worden en door de grote watermenging als gevolg
van de getijstromingen in het Kimstergat vindt snelle aanvoer van zuurstof plaats.
Een effect van een verlaging van de zuurstofconcentratie op de
instandhoudingsdoelen ten gevolge van verspreiding van het gebaggerde
sediment kan dan ook worden uitgesloten.

Sediment in de waterkolom: vertroebeling en bedekking
Baggerverspreiding kan de waterkolom aanzienlijk vertroebelen. Bij de
voorgenomen activiteit vindt de verspreiding plaats op ondiep water. Dit betekent
dat het sediment zich initieel kort in de waterkolom bevindt. Het sediment zal
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vervolgens door resuspensie en sedimentatie met de eb- en de vioedstroom
verder verspreid worden. Deze processen geven een ‘secundaire’ pluim van
vertroebeling, waarbij de hoogste concentraties zich aan de bodem bevinden. Dit
leidt tot bedekking met fijn sediment op de bodem.

De voorgenomen activiteit vindt plaats in de periode september tot en met maart,
zoals ook in dit besluit is voorgeschreven. De primaire productie is in die periode
laag en lichtgelimiteerd onder de huidige omstandigheden. Eventuele extra
vertroebeling verlaagt de primaire productie niet. Litoraal zeegras wordt niet
aangetroffen in de nabijheid van de verspreidingslocatie. Een belangrijke
verbeteropgave voor H1110A ligt bij mosselbanken. Mosselen zijn zeer goed
bestand tegen slikkige omstandigheden, maar een te hoge concentratie aan
anorganisch materiaal in de waterfase belast hun filterorgaan teveel. Er zijn
echter geen mosselbanken dichter dan 1 km van de voorgenomen
verspreidingslocatie. De biomassa aan kokkels nabij de verspreidingslocatie is laag
in vergelijking met sommige andere delen van de Waddenzee. Als gevolg van de
ligging van het gebied nabij de kust van Friesland en de huidige
verspreidingsactiviteiten kent het water reeds een hoge achtergrondconcentratie
van zwevend sediment, zodat er nu met name organismen voorkomen die
daaraan aangepast zijn. Er zijn dan ook geen significante effecten op de
instandhoudingsdoelstellingen ten gevolge van de verspreiding van sediment te
verwachten.

Habitatrichtlijnsoorten: gewone en grijze zeehond

De Waddenzee heeft voor zeehonden een functie als voedsel- en leefgebied. Voor
het vervullen van deze functies zijn platen met aanliggende geulen van belang.
Het werpen van jongen vindt plaats op rustig gelegen platen. Verstoring kan met
name optreden bij rustende en zogende zeehonden. Wanneer er echter voldoende
afstand wordt gehouden tot de zoog- en rustplaatsen van zeehonden, zullen deze
niet worden verstoord. Afhankelijk van het type verstoring is de
verstoringsafstand voor gewone zeehonden 400 tot 1200 meter. De
dichtstbijzijnde zeehondligplaatsen bevinden zich op meer dan 1500 meter van de
nieuwe stortlocatie.

Bovendien verbind ik, om mogelijke verstoring van zeehonden te voorkomen, aan
de gevraagde vergunning het voorschrift, dat verstoring van de in het gebied
aanwezige fauna tot een minimum beperkt dient te worden en dat zeehonden niet
dichter dan tot een afstand van 1500 meter benaderd mogen worden.

Dit in acht nemend is de conclusie dat de onderhavige activiteit geen significant
negatief effect heeft op de instandhoudingsdoelstellingen van de gewone en grijze
zeehond in de Waddenzee.

Habitatrichtlijnsoorten: zeeprik, rivierprik en fint

Zeeprik, rivierprik en fint planten zich voort in zoet water, maar groeien op in zee.
Voor alle drie de soorten geldt dat de meeste waarnemingen afkomstig zijn uit de
oostelijke helft van de Waddenzee.
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Rivierprik en fint zijn een enkele keer waargenomen in de buurt van Harlingen.
Het gedeelte van de Waddenzee rondom Harlingen, waarin ten gevolge van de
werkzaamheden tijdelijk, maar wel herhaaldelijk, vertroebeling en verstoring door
scheepslawaai plaats vindt, is van relatief gering belang voor deze vissoorten.
Voor zover bekend is het aantal waarnemingen van fint en rivierprik hier beperkt,
terwijl de zeeprik geheel onbekend is in deze omgeving. Verwacht wordt dat de
drie vissoorten dankzij hun mobiliteit, voor zover er sprake is van het voorkomen
van enkele individuen, in staat zijn om in geval van verstoring het gebied tijdig te
verlaten, waardoor er op populatieniveau geen effecten op zullen treden.

Omdat het hier om een wijziging van een bestaande activiteit gaat, en ook omdat
de stortlocatie niet is aan te merken als relevant leefgebied voor de zeeprik,
rivierprik en fint, en bovendien de soorten hier niet of slechts in zeer gering aantal
worden aangetroffen, ben ik van mening dat significante effecten kunnen worden
uitgesloten.

Vogelrichtlijnsoorten: broedvogels
Het verspreiden van baggerspecie op de derde verspreidingslocatie kan in beginsel
leiden tot verstoring van daar in de omgeving voorkomende vogelrichtlijnsoorten.

Uit de passende beoordeling blijkt dat de werkzaamheden niet kunnen leiden tot

(significante) verstoring van broedende vogels. De werkzaamheden vinden plaats
op zee. Verstoring van broedende vogels is onwaarschijnlijk en zal met zekerheid
niet significant kunnen zijn.

Vogelrichtlijnsoorten: niet-broedvogels

Het gebied Kimstergat is in de periode van half juli tot eind augustus van belang
als ruigebied voor de bergeend. Ruiende bergeenden bevinden zich op geruime
afstand van de stortlocatie. Bovendien vindt de verspreiding van baggerspecie
alleen plaats in het winterseizoen, zoals ook is voorgeschreven in deze
vergunning, waardoor (significante) verstoring kan worden uitgesloten.

Op de wadplaten langs het Kimstergat (op de Ballastplaat) komen tijdens laag tij,
foeragerende vogels, zoals kanoeten voor. De afstand van het baggerschip tot de
belangrijke foerageer- en ruigebieden is echter groter dan 500 meter. Ook blijkt
dat uit waarnemingen op locaties met foeragerende vogels tijdens
baggerwerkzaamheden in de Mokbaai dat er geen verstoring van vogels optreedt.
Blijkbaar treedt er onder vogels gewenning aan de aanwezigheid van
baggerschepen op.

Wel kunnen er beschermde zwemmende vogels voorkomen in het Kimstergat,
zoals aalscholver, bergeend, eider en fuut. De vaarbewegingen kunnen leiden tot
een lichte verstoring, waarbij de vogels wegzwemmen van het baggerschip. Dit is
vergelijkbaar met een reactie op enig ander schip, dat zich in het Kimstergat
bevindt. De verstoring als gevolg van deze activiteiten zal ook minimaal zijn,
aangezien zij ruime mogelijkheden hebben om bij verstoring te viuchten en in de
directe en wijde omgeving een alternatieve verblijfplaats te vinden.
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Om verstoring van vogels in het algemeen te voorkomen is een voorschrift aan
deze vergunning verbonden, waarin wordt gesteld dat verstoring van de in het
gebied aanwezige fauna tot een minimum beperkt dient te worden en dat groepen
vogels niet dichter dan tot een afstand van 500 meter benaderd mogen worden.

De conclusie is daarom dat geen sprake is van significante verstoring van de
relevante beschermde vogelsoorten.

BEOORDELING EFFECTEN
ONDERDEEL 2 VAN HET PROJECT:
HET UITBREIDEN VAN KWELDERAREAAL

Beoordeling effect areaalverlies in relatie tot de instandhoudingsdoelen
habitattypen

In de nabijheid van het projectgebied, dat geheel ligt binnen het Natura 2000-
gebied Waddenzee komen de volgende habitattypen voor: permanent
overstroomde zandbanken (getijdengebied) (H1110A), slik- en zandplaten
(getijdengebied) (H1140A), zilte pionierbegroeiingen (zeekraal) (H1310A) en
schorren en zilte graslanden (buitendijks) (H1330A).

Door het project Kwelderontwikkeling Koehoal door een slibmotor zal een deel van
het aan de Waddenzeezijde kwalificerend habitat (H1110A) mogelijk omgezet
worden in een ander kwalificerend habitat (H1310/H1330). De exacte omvang is
echter niet aan te geven en onderzoek hiernaar (hoe en in welke omvang) is juist
onderdeel van het project. Met name wordt onderzocht welke processen een rol
spelen rond de verspreiding van fijn sediment (baggerspecie) en kweldervorming.
Deze kennis kan dan ook worden gebruikt bij het beheer van de Waddenzee. Deze
mogelijke effecten zijn dan ook in die zin beoordeeld in de passende beoordeling.

In totaal vindt er derhalve ruimtebeslag plaats op H1110A. In een hoog
dynamisch gebied zoals de Waddenzee zijn de litorale en sublitorale habitattypes
in omvang niet gefixeerd. De natuurlijke variatie van het totaal areaal H1110A (en
het ‘complementaire’ habitattype H1140A droogvallende platen) is zeer groot. Van
dag tot dag, van seizoen tot seizoen en van jaar tot jaar is de variatie onder
inviced van de natuurlijke dynamiek zeer groot (zie Kater et al. 2010 voor
kombergingsgebied Marsdiep). Het deel H1110 dat verloren gaat:

1.) is zeer gering en valt weg in de natuurlijke fluctuaties van dit type in de
Waddenzee;

2.) vertoont lokaal geen bovengemiddelde natuurwaarden;

3.) tast de kwaliteit van het overblijvende deel niet aan;

4.) wordt deels vervangen door habitattypen met een hoge prioriteit;

5.) is alleen aantoonbaar in termen van oppervlak, niet in termen van ecologisch
functioneren;

6.) is onderdeel van een project dat bijdraagt aan een belangrijk ecologisch doel,
namelijk bijdragen aan wenselijke ecologische systeemverbeteringen
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(kernopgaven) en zal zorgdragen voor verdere kennisontwikkeling t.b.v. het
beheer van de Waddenzee;

7.) betreft zowel percentueel als absoluut een zeer beperkt deel van het lokale
litoraal waarbij de verwachting bestaat dat het “nieuwe habitattype” een
verbetering zal inhouden ten aanzien van de kwaliteit.

Van belang is verder dat de Afdeling bestuursrechtspraak begin 2015 een
uitspraak heeft gedaan, waaruit kan worden afgeleid dat een gering verlies van
oppervlakte van kwalificerend habitat aanvaardbaar is, mits het verlies niet leidt
tot een significant negatief effect. De Afdeling achtte een gering verlies van een
kwalificerend habitattype (met als doel uitbreiding oppervlakte en verbetering
kwaliteit H1130) acceptabel omdat dit verlies dusdanig gering was, mede in relatie
tot de natuurlijke dynamiek in oppervlakte, dat het effect niet als significant kon
worden beschouwd (opperviakte verlies van 0,005%). (ABRvS van 11 februari
2015, nr. 201307523/1/R2).

Bovenstaande betrof een Nb-wetvergunning voor het ophogen van bestaande
strekdammen en het aanleggen van nieuwe strekdammen in het Natura 2000
gebied Westerschelde en Saeftinghe. Ter vergelijking zal door dit project een
maximaal oppervlakteverlies van 10-16 hectare optreden. Dit is 0,012% van het
habitattype H1110A, waarvoor een behoudsdoelstelling geldt met verbetering van
kwaliteit. Voorts zal in het project Koehoal in tegenstelling tot het project in
Zeeland alleen gebruik zal worden gemaakt van gebiedseigen materiaal (fijn zacht
sediment versus een harde constructie).

In het concept-ontwerp Beheerplan is opgenomen dat ‘als natuurlijke processen
de kenmerkende biodiversiteit niet kunnen herstellen op middellange termijn,
selectief ingrijpen mogelijk is’. De ingreep is dan gericht op het creéren van de
juiste randvoorwaarden om de natuurlijke processen in gang te zetten, die leiden
tot de kenmerkende biodiversiteit. In de Waddenzee leidt een dergelijke ingreep,
ook indien deze gericht is op natuurontwikkeling ten behoeve van een of meerdere
beschermde waarden, echter al snel tot verlies van (andere) beschermde
natuurwaarden. Deze aantasting is vaak strijdig met de instandhoudingsdoelen,
die minimaal gericht zijn op behoud van het huidige opperviakte van een habitat
of leefgebied.

Het beschermingsregime (‘voorkomen van elke achteruitgang in oppervlakte’)
dient in zo’'n geval niet meer de instandhouding of algemene doelstelling van het
natuurbeleid. Een geringe afname is veelal een voorwaarde om vervolgens
stappen vooruit (verbetering van andere belangrijke natuurwaarden) te kunnen
zetten. Voor deze situaties is in het concept-ontwerp beheerplan een
toetsingskader opgenomen.

In het ontwerp Beheerplan Natura 2000 wordt dit richtinggevend toetsingskader
weergegeven voor natuurontwikkelingsprojecten in de Waddenzee. Onder een
natuurontwikkelingsproject wordt hier verstaan een project dat als hoofddoel
verbetering van de natuur heeft. Een natuurontwikkelingsproject kan worden
uitgevoerd in samenhang met een project dat een ander doel dient, bijvoorbeeld
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(innovatieve) dijkverzwaring, waterhuishouding en jachthavenontwikkeling.
Onderstaande uitgangspunten zijn nog niet definitief vastgesteld beleid maar is
voorgenomen beleid.

Onderstaand richtinggevend toetsingskader dient derhalve als handvat voor
voorbereiding en uitvoering van natuurontwikkelingsprojecten in de Waddenzee
en kan in geval van vergunningverlening in kader van de Nb-wet 1998 worden
toegepast voor toetsing door de vergunningverlener.

Natuurontwikkelingsprojecten (beheermaatregelen) dienen te passen binnen de
volgende algemene uitgangspunten:

1.) De natuurontwikkelingsprojecten passen bij de natuurlijke dynamiek van de
Waddenzee, versterken het natuurlijk karakter van het gebied en leveren een
netto bijdrage aan de versterking van de natuurwaarden van het ecosysteem;
2.) De ingreep is gericht op het creéren van de juiste voorwaarden om de
natuurlijke processen in gang te zetten die leiden tot de kenmerkende
biodiversiteit, wanneer de natuurlijke processen zelf de kenmerkende
biodiversiteit niet kunnen herstellen op middellange termijn;

3.) De ingreep draagt bij aan vergroting van de kwaliteit van habitattypes en/of
van de populaties van onder Natura 2000 beschermde soorten, met name waarbij
het instandhoudingsdoel met de huidige beheerpraktijk (waarschijnlijk) niet wordt
behaald of wanneer dit onduidelijk is;

4.) Waar al sprake is van een natuurlijke ontwikkeling of herstel op korte tot
middellange termijn, wordt niet kunstmatig ingegrepen om het natuurlijk proces
te versnellen. Het is namelijk van belang dat deze processen ongestoord kunnen
verlopen en die zo kenmerkend zijn voor de Waddenzee;

5.) Bestaande natuurkwaliteiten als schelpdierbanken en zeegras (alsmede
potenties hiervoor) mogen hierbij niet worden verstoord;

6.) Natuurontwikkelingsprojecten sluiten bij voorkeur aan bij herstel van
natuurlijke situaties, die door menselijk ingrijpen zijn verdwenen en die pas na
middellange termijn zullen herstellen;

7.) Natuurontwikkelingsprojecten door directe aanleg en niet gericht op het in
gang zetten van een natuurlijk proces, worden gelokaliseerd in een omgeving
waar al sprake is van een niet-natuurlijke situatie, zoals in de directe omgeving
van de Afsluitdijk of bij andere onnatuurlijke elementen (zoals havens, dammen
en pieren);

8.) Elk project bevat een monitoringsplan op basis waarvan na een gestelde tijd
kan worden vastgesteld of het project aan de gestelde eisen en verwachtingen
voldoet;

9.) Elk project wordt op projectniveau geanalyseerd en gerapporteerd op haar
bijdrage aan het waddenecosysteem en de ecologische winst die het oplevert ten
behoeve van een beoordeling door bevoegd gezag;

10.) Het is wenselijk dat inzichtelijk wordt gemaakt wat de belanghebbende
partijen van het plan vinden. Landschappelijke verbeteringen tellen wel mee maar
wegen minder zwaar in de toetsing.
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Het project Kwelderontwikkeling Koehoal door een slibmotor past binnen het
hierboven weergegeven richtinggevend toetsingskader.

Ecosysteembenadering

Op grond van art 19 f Nb-wet 1998 (en art 6 lid 3 van de Habitatrichtlijn) moet in
de passende beoordeling rekening worden gehouden de instandhoudingsdoelen.
Het huidige project is een goede uitwerking van een ecosysteembenadering die
rekening heeft gehouden met de instandhoudingsdoelen, aangezien er:

1.) een geintegreerd project is ontwikkeld binnen de kennis van de dynamiek van
het ecosysteem, dat een bijdrage levert aan de algemene uitgangspunten van het
functioneren van het waddenecosysteem;

2.) op een zo natuurlijk mogelijke manier de baggerspecie verspreid zal worden;
3.) geen wijzingen optreden van de morfologische omstandigheden;

4.) een kwalitatief hoogwaardig habitat zal ontstaan, dat tevens kan gaan
functioneren voor de aangewezen vogelsoorten;

5.) de uitvoering niet strijdig is met de algemene uitgangspunten van de
structuurvisie Waddenzee;

6.) andere belangen niet worden geschaad.

Ik constateer dat de passende beoordeling op een evenwichtige wijze rekening
heeft gehouden met de instandhoudingsdoelen van het betrokken
aanwijzingsbesluit. Ik onderschrijf de beoordeelde effecten uit de passende
beoordeling.

Verder constateer ik dat het project een belangrijke bijdrage levert aan de
Algemene Doelen die zijn opgenomen in de betrokken aanwijzingsbesluiten,
namelijk:

1.) de bijdrage van het Natura 2000-gebied aan de bioclogische diversiteit en aan
de gunstige staat van instandhouding van natuurlijke habitats en soorten binnen
de Europese Unie, die zijn opgenomen in bijlage I of bijlage II van de
Habitatrichtlijn. Dit behelst de benodigde bijdrage van dit gebied aan het streven
naar een op landelijke niveau gunstige staat van instandhouding voor de
habitattypen en de soorten waarvoor de gebieden zijn aangewezen;

2.) de natuurlijke kenmerken van dit Natura 2000-gebied, inclusief de samenhang
van de structuur en functies van de habitattypen en van de soorten waarvoor het
gebied is aangewezen;

3.) de op het gebied van toepassing zijnde ecologische vereisten van de
habitattypen en soorten waarvoor zij zijn aangewezen.

Conclusie

De conclusie is, dat op basis van het richtinggevend toetsingskader dat geboden is
in het ontwerp-beheerplan Natura 2000 Waddenzee en toetsing aan de
instandhoudingsdoelen, het verlies van areaal van habitattype 1110A geen
significant effect heeft op de betrokken instandhoudingsdoelen. Verder levert het
project een bijdrage aan de kennisopbouw van de verspreiding van het fijne
sediment. Deze kennis kan vervolgens weer worden gebruikt bij het beheer van
de Waddenzee.
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BEOORDELING EFFECTEN

ONDERDEEL 3 VAN HET PROJECT:

HET UITVOEREN VAN ONDERZOEK NAAR KWELDERVORMING
Beoordeling effect in relatie tot de instandhoudingsdoelen habitattypen

De in de aanvraag beschreven onderzoeksactiviteiten zouden mogelijk tot een
verslechtering van de aangewezen habitattypen kunnen leiden. De uit te voeren
onderzoeksactiviteiten zijn echter zeer kleinschalig van aard en zullen derhalve
niet van invloed kunnen zijn op de kwaliteit en omvang van de betrokken
habitattypen slik- en zandplaten (getijdengebied) (H1140A), zilte
pionierbegroeiingen (zeekraal) (H1310A) en schorren en zilte graslanden
(buitendijks) (H1330A). Significant negatieve effecten op de betrokken
habitattypen zijn uitgesloten,.

De zeer kleinschalige onderzoeksactiviteiten hebben geen significant effect heeft
op de betrokken instandhoudingsdoelen. Verder levert het project een bijdrage
aan de kennisopbouw van de verspreiding van het fijne sediment. Deze kennis
kan vervolgens weer worden gebruikt bij het beheer van de Waddenzee.

Beoordeling effect in relatie tot de instandhoudingsdoelen vogelrichtlijnsoorten
Het begeleidend onderzoek (inclusief monitoring) heeft betrekking op éen of
meerdere kwalificerende (broed-)vogelsoorten. Hieronder worden de verschillende
deelonderzoeken weergegeven, vervolgens komen de mogelijke effecten op de
vogels aan bod en daarna volgt de effectbecordeling.

Tracermetingen:
¢ het nemen van bodemmonsters varend (hoogwater) vanaf een ondiep stekend
vaartuig en lopend (laagwater);
* frequentie: eerste jaar 2-4 maal, tweede jaar 2 maal, tijdsduur 1 dag.

Opslibmetingen:
¢ het plaatsen van 20 sedimentatie-erosiebalken (SEB’s) op de kwelder en 20
grondankers op het wad;
o frequentie metingen: maandelijks met een afbouw naar 6-8 keer per jaar,
tijdsduur 1 dag per meting;
« uitvoeren van diepe grondboringen (tot 4 meter diepte), frequentie: paar maal
per jaar.

Vegetatiemeting:
+ metingen vinden plaats met een drone op een viieghoogte van 90-120 meter
tijdens laagwater. TO-metingen in juli 2015 (reeds uitgevoerd en afzonderlijk
beoordeeld); en een eindmeting in de periode juli - september 2018,
¢ de vliegduur is twee uur;
¢ naast de SEB’s worden permanent kwadraten gekarteerd (niet afzonderlijk in
het veld aangegeven). Metingen vinden gelijktijdig plaats met de metingen van de
SEB'’s.
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Bodemhoogtemetingen:
* metingen vinden plaats middels een ondiep stekend vaartuig, viiegen met een
drone ten behoeve van foto-opnamen en het inlopen van raaien met een RTK-
DGPS.
¢ het vliegen duurt 1 dag met een optie van nog 1 dag in combinatie met het
varen.
¢ frequentie TO-meting, eerste jaar 4 maal, 2 maal in het tweede jaar.

Begravingsexperimenten:

¢ aanbrengen van een 27 tal plots in het gebied met een omvang van 5x5 m per
plot. Plots worden gemarkeerd met stokjes en in en aantal gevallen met houten
schotten;

» op deze plots wordt sediment aangebracht (uit de directe omgeving of
gebaggerd materiaal);

+ planten en benthosmateriaal zal meegenomen worden voor een
laboratoriumanalyse;

¢ plots zullen gedurende het 3 jarige onderzoek blijven staan.

Meetframes:
+ het plaatsen en halen van meetframes op het wad vindt plaats met een
vaartuig gedurende hoogwater.

Mogelijke effecten

Het grootste deel van de verschillende hierboven genoemde onderzoeken kunnen,
voor de duur van de handelingen, een effect hebben bij de aanwezige
vogelsoorten. Bij verstoring van vogels worden verschillende typen effecten
onderscheiden, die onderling kunnen samenhangen:

- Fysiologische effecten (stress) zoals verhoogde hartslag kunnen leiden tot een
verhoogde energie-uitgave en in sommige gevallen tot verlaagde
overlevingskansen;

- Effecten op gedrag en verspreiding dat kan leiden tot een andere
nestplaatskeuze, verlaagd broedsucces, veranderd broedgedrag en nestdesertie.
Bij foeragerende en rustende vogels kan het leiden tot verkorting van de
foerageertijd en/of tot opvliegen en daardoor tot hogere energetische kosten;

- Effecten op voedselbehoefte en energiehuishouding: door
gedragsveranderingen neemt de energie-uitgave toe. Dit moet gecompenseerd
worden door extra voedselopname, wat tijd kost en niet overal mogelijk is. Vogels
kunnen bovendien niet sneller eten. Het kan leiden tot een verlaagde conditie en
overlevingskansen;

- Effecten op reproductie en overleving komen voort uit de effecten zoals
hierboven beschreven; de laatste schakel van de effectketen derhalve. Te denken
valt aan een lager uitkomstsucces van de eieren en een lagere kuikenoverleving
doordat minder voedsel wordt aangeboden, en door een hogere predatiekans.

Effectbeoordeling
1.) Verstoring van rustende/foeragerende vogels:
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Mogelijke effecten:

De in de aanvraag beschreven activiteit in het Natura 2000-gebied Waddenzee
zou mogelijk verstoring kunnen veroorzaken van vogels die het gebied gebruiken
als rust (/slaap)- en/of foerageerplaats. Het opvliegen van vogels tijdens de
foerageer- dan wel rustperiode(n) betekent dat de vogels minder kunnen eten
en/of minder goed in staat zullen zijn het voedsel te verteren.

Effecten in de praktijk:

De metingen vinden gedurende een beperkte periode plaats en uitsluitend in een
beperkt en min of meer afgegrensd gebied. De metingen met de drone en het te
voet inmeten van de bodemhoogte vinden plaats gedurende laagwater. De
aanwezige vogels zullen in dit tijvenster op een zeer groot buitendijks gebied aan
het foerageren zijn.

Het vliegen met een drone boven de monitoringslocatie vindt plaats gedurende
laagwater. Monitoring met gebruikmaking van een drone is een nieuwe vorm van
monitoring waar in de Waddenzee nog niet (veel) ervaring mee is opgedaan. De
verwachting is echter dat de verstoring van het vliegen met een drone op de
voorgestelde wijze geen verstoring teweeg zal brengen c.q. minder verstoring zal
veroorzaken op foeragerende vogels dan het wad te voet betreden. Op grond van
(eerste) ervaringen bij de TO-metingen werd geconstateerd dat er inderdaad geen
verstoring van foeragerende (/rustende) vogels op is getreden. In een voorschrift
van deze vergunning is bovendien gesteld, dat er een extra ter zake kundige
waarnemer in het veld aanwezig moet zijn, waarbij vastgelegd wordt dat bij een
(dreigende) verstoring de koers van de drone aangepast dient te worden op grond
van het advies van de waarnemer.

Bij de verschillende onderzoeksactiviteiten zullen diverse mensen in het veld
aanwezig zijn. De metingen in het veld (kwelder en aangrenzend gebied) zullen
niet in het tijvenster van hoogwater betreden (kunnen) worden. Verstoring van
rustende vogels op hoogwatervluchtplaatsen zijn derhalve uitgesloten.

De aanwezige vogels zullen, indien nodig, gedurende de metingen een plek kiezen
op voldoende ruime afstand tot de plaats waar de activiteit plaatsvindt, waardoor
de vogels rustig door (kunnen) foerageren of rusten. Significant negatieve
effecten op rustende en foeragerende vogels kunnen worden uitgesloten.

De bodemhoogtemetingen die uitgevoerd worden met een langzaam varend
vaartuig vinden plaats in het tijvenster van hoogwater. De rustende vogels
maken dan gebruik van de hoogwatervluchtplaatsen. Deze liggen op ruime
afstand van het onderzoeksgebied. In een voorschrift van deze vergunning is
bovendien opgenomen, dat er niet snel gevaren mag worden. De uit te voeren
metingen zullen tevens geen andere verstoring veroorzaken dan het reguliere
gebruik van dit deel van de Waddenzee. Significant negatieve effecten op
rustende en foeragerende vogels kunnen worden uitgesloten.

2.) Verstoring van broedende vogels
Mogelijke effecten:
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De activiteiten zouden mogelijk een verstoring kunnen veroorzaken van
aanwezige broedende vogels in het betrokken gebied.

Effecten in de praktijk:
De onderzoeken vinden buiten de broedperiode dan wel buiten het broedgebied
plaats. Er zullen geen broedende vogels verstoord worden.

In de voorschriften van deze vergunning worden de verschillende
onderzoeksmethoden (lopen, varen, vliegen) aan restricties gebonden, zodat
verstoring tot een minimum wordt beperkt.

Beoordeling effect in relatie tot de instandhoudingsdoelen habitatrichtlijnsoorten
Habitatrichtlijnsoorten: gewone en grijze zeehond

Door de monitoringswerkzaamheden kan verstoring optreden op de rustplaatsen
van zeehonden in de omgeving van de projectlocatie. Het dichtstbijzijnde artikel
20 gebied (zeehondenligplaats) is gelegen op meer dan 5000 meter.
Verstoringseffecten op de aanwezige zeehonden zullen derhalve niet aanwezig
zijn.

Habitatrichtlijnsoorten: zeeprik, rivierprik en fint

In de Waddenzee bevinden zich de beschermde vissoorten zeeprik, rivierprik en
fint. De metingen (lopen of varen) zullen geen andere verstoringseffecten
veroorzaken dan het normale reguliere gebruik in de Waddenzee. Significant
negatieve effecten op deze vissoorten zijn dan ook uitgesloten.

Habitatrichtlijnsoorten: nauwe korfslak en groenknolorchis
Effecten op deze soorten zijn uitgesloten, aangezien deze niet binnen het
projectgebied voorkomen.

Onvoorziene ecologische effecten/monitoring

Het doel van het project Kwelderontwikkeling Koehoal door een slibmotor is door
het vergroten van sedimentaanbod de reeds gaande kweldervoming ter hoogte
van Koehoal-Westhoek te versterken en door onderzoek de processen rond de
verspreiding van fijn sediment en vorming van kwelders beter te begrijpen.

Het project is een tijdelijk proefproject voor drie jaar.

Op grond van de verwachte effecten van dit project is het uitgangspunt dat
onvoorziene ecologische effecten middels het volgen van het plan door middel van
gedegen onderzoek en monitoring gemitigeerd of voorkomen kunnen worden.

In de vergunning is een voorschrift opgenomen over een nog nader in te dienen
en door het bevoegde gezag goed te keuren monitoringsplan.

Natuurmonumentwaarden

Ten aanzien van de diverse flora en fauna zoals benoemd in het besluit tot
aanwijzing van het gebied Waddenzee als natuurmonument merk ik het volgende
op. Deze waarden vallen voor een zeer groot deel binnen de beoordeling van de
effecten in relatie tot het betrokken Natura 2000-gebied Waddenzee. Naar mijn
mening voorziet de voorgaande passende beoordeling ook in een toetsing die, qua
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algemene aannames en de diverse mitigerende maatregelen, gelding heeft voor
de kenmerken en waarden van het betrokken natuurmonument.

In aanvulling op bovenstaande merk ik nog op dat dit natuurmonument zich,
naast de aanwezigheid van diverse flora en fauna, ook kenmerkt door rust en
landschappelijke aspecten. In potentie kunnen deze specifieke kenmerken door de
aangevraagde activiteiten beinvioed worden.

Rust

Gesteld kan worden dat er mogelijk verstoring van rust als gevolg van de stort- en
onderzoekswerkzaamheden zou kunnen optreden. Deze werkzaamheden zijn
echter relatief beperkt in tijd en omvang. Ik concludeer dan ook dat deze
hierboven genoemde werkzaamheden niet van een dusdanige invloed zijn op het
aspect van rust, dat hierin een reden gevonden moet worden om de gevraagde
vergunning te weigeren.

Landschap / Duisternis

Er is geen sprake van enige aantasting van het landschappelijke beeld (bezien
vanuit het natuurmonument) of duisternis. Door het voorschrift, waarin is
opgenomen dat alleen bij daglicht, tussen zonsopkomst en zonsondergang, mag
worden gewerkt is dit laatste geborgd.

Er kan dan ook worden geconcludeerd dat de aangevraagde activiteit niet
schadelijk is voor het natuurschoon, voor de natuurwetenschappelijke betekenis
van het beschermd natuurmonument of voor dieren of planten in het beschermd
natuurmonument of het beschermde natuurmonument ontsiert.

Conclusie

Naar mijn oordeel is, mede gelet op de instandhoudingdoeistellingen voor het
betrokken Natura 2000-gebied, met de effecten zoals in de passende beoordeling
zijn aangegeven een volledig inzicht gegeven in de mogelijke effecten, die in het
bovenvermelde beinvloedingsgebied zijn te verwachten als gevolg van de
aangevraagde activiteit. De passende beoordeling is dan cok genoegzaam
uitgevoerd en biedt de noodzakelijke basis voor de in artikel 19g, lid 1, van de Nb-
wet 1998 genoemde verzekering.

Met de voorgestelde mitigerende maatregelen zoals in de passende beoordeling
aangegeven en voor zo ver nodig met voorschriften in de vergunning geborgd,
worden mogelijk optredende effecten zodanig verzacht, dat deze door mij niet als
significant worden beoordeeld. Voorts levert het project een bijdrage aan de
algemene instandhoudingsdoelstelling van het waddenecosysteem en de
samenhang tussen Natura 2000-gebieden. De voorgenomen activiteit staat het
bereiken van de instandhoudingsdoelen niet in de weg.

CUMULATIE

Op basis van artikel 19f van de Nb-wet 1998 dient bij vergunningveriening voor
projecten of plannen een beoordeling plaats te vinden van de cumulatieve effecten
indien deze projecten of plannen, afzonderlijk of in combinatie met andere
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projecten of handelingen, significante gevolgen kunnen hebben voor het
desbetreffende gebied.

Ik heb hiervoor reeds geconcludeerd dat de uitvoering van de voorgenomen
activiteiten zelfstandig beschouwd, niet kan leiden tot een verslechtering van de
kwaliteit van de natuurlijke habitats en de habitats van soorten in het betreffende
Natura 2000-gebied of een significant verstorend effect kan hebben op de soorten
waarvoor het betreffende gebied is aangewezen.

Verspreiden van baggerd fijn sediment

In de NEA Cumulatie van Jongbloed et al. (2011) is beschreven dat cumulatie van
baggerverspreiding met andere menselijke activiteiten kan optreden voor
habitattype 1110A. De staat van instandhouding van permanent overstroomde
zandbanken in de Waddenzee is als matig ongunstig beoordeeld. Het verspreiden
van baggerspecie heeft een effect door bodembedekking en troebelheid van de
Waddenzee en kan tot verstoring leiden. Dit kan cumuleren met andere
activiteiten zoals het verspreiden van baggerspecie uit andere havens, het
verspreiden van sediment vanwege vaargeulonderhoud, en bodemberoerende
activiteiten zoals visserij. De winning van schelpen in de Waddenzee kan leiden tot
een verhoogde troebelheid waar het de winning van zogenaamde kleischelpen
betreft.

In de passende beoordeling van het baggeren en verspreiden van baggerspecie in
de Waddenzee (Arcadis 2011) is een cumulatieve effectbeoordeling gegeven voor
de Waddenzee. Hierin is geconcludeerd dat ook wanneer de cumulatie van de
bovengenoemde activiteiten op de bodembedekking en de vertroebeling in de
overweging worden betrokken, er geen sprake is van significante effecten op
schaal van de Waddenzee. Bij de vergunningaanvraag voor het baggeren en
verspreiden bij Harlingen is vastgesteld dat er geen cumulatie is met
vaargeulonderhoud en schelpenwinning (Verhagen and Fit 2014). Er is verder in
deze passende beoordeling vastgesteld dat er geen significant effect is op
mosselbanken als kwaliteitskenmerk van H1110A. Ook zijn de zeehondligplaatsen
op geruime afstand en zijn er geen significante effecten op vogels. Aangezien als
gevolg van het onderhavige project er niet méér sediment wordt verspreid dan in
de huidige situatie en aangezien het sediment in het Kimstergat wordt verspreid
en daar geen effecten zijn, is er geen cumulatie met de andere activiteiten zoals
verspreiden van baggerspecie uit andere havens, het verspreiden van sediment
vanwege vaargeulonderhoud en bodemberoerende activiteiten zoals visserij en
schelpenwinning.

Uitbreiden kwelderareaal

In de passende beoordeling is de afname van het areaal aan H1140A met
maximaal 16 hectare als mogelijk significant beoordeeld. Een andere activiteit die
de natuurwaarden in het Kimstergat mogelijk beinvioedt is zoutwinning. In de
passende beoordeling zoutwinning wordt beschreven dat als gevolg van deze
activiteit de opslibbing en ophoping van de wadplaten minder snel zal verlopen
(Arcadis 2013). In de cumulatieve beoordeling is het baggeren en verspreiden van
bagger uit de haven van Harlingen opgenomen. Geconcludeerd werd dat er geen
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cumulatief negatieve effecten optreden op kwalificerende habitattypen of
beschermde soorten met de activiteit baggeren en verspreiden.

Als gevolg van het project Kwelderontwikkeling Koehoal door een slibmotor zal
baggersediment worden verspreid in ondiepere delen van het Kimstergat
waardoor een verhoogde opslibbing kan optreden in het Kimstergat en op de
Ballastplaat. In cumulatie met de effecten van zoutwinning wordt de verminderde
opslibbing en ophoging hierdoor deels te niet gedaan. Deze cumulatie leidt tot
vermindering van effecten op de Waddenzee.

Monitoring en onderzoek

De activiteiten van monitoring en onderzoek zijn in omvang en frequentie beperkt.
Er is geen significant effect op instandhoudingsdoelstellingen voor soorten en
habitats, er is wel lokale verstoring. Er zijn geen andere projecten of plannen die
tot een cumulatieve verstoring op de kwelder of het voorliggende wad nabij
Koehoal leiden. Er is geen cumulatief effect.

Concluderend kan gesteld worden dat geen cumulatieve gevolgen te verwachten
zijn met betrekking tot de relevante natuurlijke kenmerken van de Waddenzee.

Ik concludeer dat binnen de aangeleverde passende beoordeling een volledige en
juiste cumulatie-toetsing is uitgevoerd.

AFWEGINGSKADER STRUCTUURVISIE INFRASTRUCTUUR EN RUIMTE
Aangezien in dit geval het afwegingskader van de Structuurvisie Infrastructuur en
Ruimte het afwegingskader van de Vogel- en Habitatrichtlijn volgt, is met het
doorlopen van het afwegingskader, zoals opgenomen in de Nb-wet 1998,
materieel aan de vereisten van het afwegingskader van de voornoemde
structuurvisie voldaan.

AFWEGINGSKADER PKB

In de PKB is overwogen dat voor de bescherming van de natuurlijke waarden en
kenmerken van de Waddenzee het afwegingskader van de Nb-wet 1998 van
toepassing is.

Met het doorlopen van het afwegingskader zoals opgenomen in artikel 15f, lid 1,
van de Nb-wet 1998, is, materieel aan de vereisten van het PKB-afwegingskader
voldaan.

BESPREKING VAN DE INSPRAAK

Naar aanleiding van deze aanvraag is, op grond van artikel 44, lid 3, van de Nb-
wet 1998, de gemeente Harlingen in de gelegenheid gesteld over deze aanvraag
een zienswijze kenbaar te maken. Ingevolge artikel 4:8 van de Algemene wet
bestuursrecht zijn Rijkswaterstaat Waterdistrict Waddenzee, Waddenvereniging,
Vogelbescherming Nederland, Producentenorganisatie van de Nederlandse
Mosselcuttuur, VisNed en Stichting Wad in de gelegenheid gesteld tot het geven
van een zienswijze betreffende de onderhavige aanvraag.
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Geen van de aangeschreven partijen heeft (binnen de gestelde termijn)
gereageerd.

CONCLUSIE

Op grond van het bovenstaande ben ik van mening dat de gevraagde vergunning,
onder de opgenomen voorschriften en beperkingen, kan worden verleend.
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Meldingsformulier Natuurbeschermingswet

Dit formulier volgens de in de vergunning of bestuurlijk rechtsoordeel gestelde termijn of (indien dit niet
is vermeld) uiterlijk 3 werkdagen voor de start van de activiteit sturen/mailen naar:

Friese Uitvoeringsdienst Milieu en Omgeving, afdeling Toezicht en Handhaving,
Postbus 3347, 8901 DH LEEUWARDEN
E-mail: meldingnbwet@fryslan.nl

|A. ALGEMENE GEGEVENS

Vergunninghouder/aanvrager L e e er oo r et et e e e a b n bt et e s ttr e e e e b e e eeennrareaan
Adres en Plaatsnaam L ettt ettt retera ettt eetera e etetree e eretareerteeer i tertne e ——————
Telefoon / emailadres T et ettt eeeeeee i reeeeetrereeaeestessesaehsreesteiriraaetttartenstntar et e———r—————__

Kenmerk brief / code L ettt eete et rrereneeteareteaeettteteeee et aeeteere e rtr e taa.aaaa

| B. LOCATIEGEGEVENS

Locatie activiteit L et e et e e ee e e e e te e eeeteeeaertera———aaraareaeaae e ————

Soort activiteit L e e e e e e e e e e—— e

[C.  OVERIGE GEGEVENS

Activiteit is vergunningplichtig

i.k.v. Natuurbeschermingswet ja/nee
Startdatum en -tijdstip activiteit : / / 2015 ....uaur
Einddatum en -tijdstip activiteit : / / 2015 ....ouur

Wanneer het tijdstip van de
activiteit hierboven niet is in te
vullen, dan tijdstip s.v.p. hiernaast

zo duidelijk mogelijk aangeven.
(indien bekend of beschikbaar een evt.
periodiek schema meezenden s.v.p.)

[D. INFORMATIE

Hieronder kunt u eventueel informatie kwijt die van belang is bij de melding

Eventuele aanvullende informatie kan op de achterzijde van dit formulier worden vermeld.



